EXPUNERE DE MOTIVE

Prin promulgarea Legii nr.35 din 2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in Monitorul Oficial nr.196 din 13
martie 2008, sistemului de vot s-a schimbat; astfel candidatii incrisi pentru cursa electorald
nu se mai regiseste pe listele de partid, ci se aleg in colegiile uninominale constituite, potrivit
legii, prin scrutin uninominal.

Potrivit art.10 din lege, numarul total al circumscriptiilor electorale este de 43,
organizate la nivelul celor 41 de judete, o circumscriptie in municipiul Bucuresti si o
circumscriptie separati pentru roménii cu domiciliul in afara Romaniei, iar in cadrul fiecirei
circumscriptii se constituite in colegii uninominale.

In legislatura 2008-2012 in circumscriptia 43, pentru roménii cu domiciliul in afara
Romaniei, au fost alesi in cele patru colegii nominale din Diaspora, deputatii: Brinzd William
Gabriel — zona Europa de vest, Pantiru Tudor — zona Europa de est si Asia, Lubanovici
Mircea — zona celor doua Americi si Koto Josef — Zona Africii §i Orientului mijlociu, pentru
cele doui colegii nominale din Diaspora: senatorii: Badea Viorel Richeard si Luca Raymond.

Suma forfetard solicitatd este necesard pentru cheltuieli privind transportul
parlamentarilor in colegiile uninominale din afara Romaniei, a transportului intre localititile
circumscriptiei electorale nr.43, suportarea cheltuielilor privind intretinerea si chiria
birourilor parlamentare, suportarea cheltuielilor cu personalul angajat cu contract de munci si
in regim de colaborare ai biroului parlamentar, angajati ai Parlamentului Romaniei.

Avand in vedere cele de mai sus si a faptului ci Legea nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor nu reglementeazi: modul de deplasare al parlamentarilor in
colegiile uninominale din afara tarii, decontarea cheltuielilor privind serviciul de telefonie
mobilid (rooming), care reprezintd 80% din convorbirile efectuate de parlamentarii alesi in
circumscriptia electorald nr.43 sunt cu roménii cu domiciliul in afara tarii, este nevoie de
inifierea acestei propuneri legislative.

Anexez studiul privind drepturile si beneficiile parlamentarilor alesi in diaspora, in
tdri precum Franta, Italia si Portugalia.

INITIATORI, 1l
William Gabriel Brinza, deputat PD-L—
Pantiru Tudor — deputat PSD+PC ;. |
Lubanovici Mircea — deputat PD-}JJ
Koto Josef — deputat UDMR N
Badea Viorel Richeard — senator PD-
Luca Raymond - senator PNL



Introducere

A

In urma solicitdrii transmisd de corespondentul
principal al Senatului Romaéniei la Centrul European pentru
Cercetare §i Documentare Parlamentard, de pe langa
Parlamentul European si Consiliul Europei, au raspuns
corespondentii  adundrilor parlamentare din urméitoarele
tiri: Armenia, Austria, Bulgaria, Cipru, Croatia, Republica
Cehé,. Danemarca, vElve;ia, Estonia, Finlanda, Franta,
FR.Y. Macedonia, Mareé Britanie, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg,
Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Rusia, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, SUA.

Franta, Italia si Portugalia au parlamente in care

sunt reprezentati si cetateni ai tarilor respective care traiesc

1n strdinétate.



FRANTA

Articolul 24 din Constitutia Frantei din 4 octombrie 1958 dispune
ca « cetitenii francezi stabiliti in afara tirii sunt reprezentati in Senat ».
Acest text constituie baza constitutionald a reprezentrii parlamentare a peste
2 000 000 de persoane stabilite in strdinatate.

Acesta este unul dintre aspectele specifice ale Senatului francez: desi
nu sunt reprezentafi in Adunarea Nationald, francezii din striinatate aleg
prin scrutin indirect un numir de 12 senatori incepind cu anul 1983,
colegiul lor electoral este format din membri, alesi in mod direct de
expatraiti ai Adundrii Francezilor din Striinatate care a inlocuit din 2004
Colegiul Superior al francezilor din strdinatate.

Problema reprezentirii politice a cetdtenilor francezi stabiliti in afara
granitelor Frantei este foarte veche. Aceastd problema s-a pus prima dati in
1789. Dar, abia Constitutia din octombrie 1946 aduce dispozitii referitoare la
reprezentarea cetitenilor francezi din striinatate. Adunarea Nationald
Francezi, insarcinatd si stabileascd modalitfile de reprezentare, a decis
atunci ca trei consilieri din 320 (la acea vreme, Senatul purta numele de
« Consiliu al Republicii » ) sd 1i reprezinte pe cetitenii francezi rezidenti in
Europa, America §i Asia-Oceania (Africa dispunea de un statut specific, dat
fiind numérul mare de colonii franceze de pe acest continent).

Réaspunzéand acestor solicitéri, Robert Schuman, pe atunci presedinte
al Consiliului de Ministri al Frantei semneaza un decret pe 7 iulie 1948 prin
care este instituit Consiliul Superior al Francezilor din Striinatate.

Dupi intrarea in vigoare a Constitutiei din 1958 sunt promulgate doud

ordonante sunt promulgate 1958 si respectiv 1959 in vederea organizérii



acestei reprezentari. In acest sens, Consiliul Superior al Francezilor din
Striinatate devine colegiu electoral unic pentru alegerea senatorilor care sd
ii reprezinte pe francezii din striinatate. In acel moment existau sase
senatori: doi reprezentau Europa §i America, unul Asia si Oceania, trei
reprezentau Africa. |

Prima mare reforma a Consiliului Francezilor din striinatate a avut loc
la 7 iunie 1982, prin stabilirea alegerii acestuia prin sufragiu universal direct
si alegerea a 12 senatori doar de citre membrii alesi din cadul Consiliului.

Legea nr.2004-805 din 9 august 2004 schimba numele acestui
Consiliul in Adunarea Francezilor din Striinatate. Aceasta adunare:

> este condusi de ministrul francez de externe;

> are responsabilitatea de a 1i alege pe senatorii care fii
reprezinti pe cetitenii francezi din afara granitelor;

» da sfaturi Guvernului referitor la problemele si la aspectele
de interes ale celor ce domiciliazi in afara tarii;

» poate fi consultati de Guvern in elaborarea textelor de lege
cu repercursiuni asupra francezilor din diaspora.

Pe langa ministrul de externe, AFS se compune din 183 de membri,
dintre are 150 alesi prin sufragiu universal direct, 12 senatori si 21 de
personalitidti desemnate de presedinte pentru competentele in problemele
diasporei. Precum colegii lor care reprezintd colectivititi teritoriale,
senatorii care 1i reprezinta pe francezii din strdinatate sunt alesi prin sufragiu
universal indirect. Doar cei 150 de membri alesi participd la alegerea
senatorilor.

Legea organicd n° 83-499 din 17 iunie 1983 a stabilit numarul de

senatori reprezentand diaspora de la 6 la 12. Acest text stabileste,

g0,



aplicabile alegerii acestora. Acesti senatori au astfel acelasi statut electoral
precum colegii lor din departamentele franceze : mandat de sase ani, vérsta
de eligibilitatate de 30 de ani, scrutin in doui etape si reinnoirea partiald a
mandatului.

Contrar unei idei larg vehiculate, acestia nu trebuie si fie neapérat
expatriati, precum cei pe care 1i reprezintd, asa cum senatorii din
departamentele franceze nu. sunt obligati sd locuiasca in colegiile in care sunt
alesi. E drept, cd majoritatea senatorilor care ii reprezinti pe francezii din
striinatate au solide legaturi personale sau familiale cu regiunea respectiva si
cunosc foarte bine problemele cu care cetitenii francezi din acel spatiu

geografic se confrunta.

In prezent, cetitenii francezi din striinitate nu sunt reprezentati decat

in Senat.
Senatorii primesc o indemnizatie speciald pentru a face fatd cheltuielilor pe

care le implicd mandatul.

Aceastd indemnizatie lunard era la 1 octombrie 2008, in valoare de
6159,79 euro.

Totusi, Legea constitutionald nr. 2008-724 din 23 iulie 2008 a
muodificat articolul 24 din Constitutie pentru ca pe viitor, francezii din
stridindtate sa fie de asemenea reprezentati si in Adunarea Nationald. Intrarea
in vigoare a acestei reforme este subordonatd adoptarii unei legi organice,

conform dispozitiilor articolului 25 din Constitutie.



Existd doud aspecte esentiale care caracterizeazd regimul
administrativ pe care Senatul i1 acordd celor 12 membri ai sdi care {i
reprezintd pe cetatenii francezi stabiliti in strainatate:

1. Convorbiri telefonice: Acesti senatori dispun de un abonament
telefonic anual in valoare de 9670 euro, in vreme ce pentru senatorii
din Ile-de-France valoarea acestui abonament este de 4780 euro, iar
pentru ceilalti, de 6610 euro.

2. Avion: Acesti senatori dispun de un credit anual egal cu pretul a opt
calatorii dus-intors (sau 16 cilitorii simple), clasa business, pe ruta
Paris -Sydney, membrii alesi in circumscriptiile din diaspora, cu
resedinfa intr-un oras din striinitate, in vreme ce ceilalfi senatori au
dreptul anual la 40 de cilatorii dus-intors (sau 80 de calitorii simple)

intre Paris si departamentul in care au fost alesi.

In exercitarea mandatului lor, senatorii dispun de o sumd pentru
remuneratia colaboratorilor - 3 asistenti — acest numér putand ajunge la 6 in
cazul angajarii cu contract partial de munca.
incepé‘md cu data de 1 octombrie 2008, remunerarea lunard bruti a
asistentului angajat cu norm3 intreaga se ridica la 2382,16 euro.

Fiecare senator are la dispozitie un birou individual in cadrul Palatului
Luxemburg sau dependintelor sale.

De asemenea, dispune de intregul sistem comunicational si
informational.

Senatorii au Ia dispozifie doud foto-copiatoare: unul instalat 1in

circumscriptia electorald, celdlalt in biroul din Palatul Luxemburg.



Pot beneficia, de asemenea, de abonamente la doud linii telefonice simple
precum §i de o sumd necesard achizitiondrii unui fax instalat in
circumscriptia electorald sau in Paris.

Pentru aceste doud facilitdfi senatorii dispun de un contract global de
comunicatii, pentru o suma anuald stabilitd in functie de distanta la care se

afla circumscriptia.
Facilitati de transport

Senatorii beneficiazi de anumite facilititi de transport, in functie de

modul de deplasare utilizat.

Transport aerian

Senatorii au dreptul la 40 de caldtorii dus-intors intre Paris si
circumscriptiile lor electorale si de 6 cilatorii intre Paris §i 0 destinatie aflatd

in afara tarii (un regim specific este prevézut pentru senatorii din teritoriile

de peste mari §i senatorii care reprezintd francezii din striinatate).
Transport SNCF

Senatorii dispun de un abonament nominal, valabil pe toati reteaua

SNCEF, la clasa I si la vagonul de dormit, pentru deplasarile in interiorul tarii.



Masini

Pentru deplasérile de scurtd duratid impuse de mandatul lor, senatorii
au la dispozitie parcul de masini al Senatului.
in ipoteza in care nu este disponibili nici o masina, senatorii pot apela

1a serviciul de taximetrie.

Locuinta

Senatorii pot primi un imprumut pentru locuintd. Procentul de rambursare

este de 2% iar perioada maxima de rambursare este de 18 ani.

ITALIA

Articolele 48, 56, 57 din Constitutia Italiei revizuita in anul 2001,
precizeazi ci italienii care locuiesc in striinitate vor avea dreptul sa fie

reprezentati in Parlamentul italian astfel: doisprezece in Camera

Deputatilor si sase in Senat.
Diaspora italiand se imparte in patru zone electorale, in fiecare

alegindu-se cel putin un deputat §i un senator:
¢ Europa (cuprinde si Rusia si Turcia)
¢ America de Sud
¢ America de Nord si Centrali

e Africa, Asia, Oceania si Antarctica



Locurile rdmase sunt distribuite intre aceste zone electorale direct
proportional cu numérul de cetateni italieni rezidenti in fiecare.

Cetatenii italieni din diaspora au intotdeauna dreptul de a vota la toate
referendumurile si alegerile care se desfasoara in Italia (cu conditia ca ei s&-
si fi inregistrat rezidenta in cadrul consulatului de care apartin). Totusi péna
in anul 2001', orice cetitean care dorea si-si exercite dreptul de vot, era
obligat s3 se prezinte personal in localitatea din Italia unde a fost inregistrat
cu drept de vot. Singura exceptie a acestei reguli a fost cu ocazia alegerilor
pentru Parlamentul European, pentru care alegitorii puteau si voteze la cel
mai apropiat consulat, dar numai in cazul in care erau rezidenti ai unui stat
membru al Uniunii Europene.

Pand 1n 2001, statul italian oferea cetétenilor italieni. din diaspora
gratuit o cildtorie cu trenul in scopul votului, dar numai pe teritoriul Italiei,
restul calatoriei fiind acoperitd de alegétor, fapt ce a determinat o serie de
vociferdri §i petitii, oblignd guvemantii s adopte legea privind votul prin
postd pentru cetdtenii din diaspora. Astfel, acest tip de vot a fost aplicat
pentru cele doud referendum-uri din 2003 §i pentru alegerile parlamentare
din 2006.

Candidatii care apar pe listele de vot trebuie si intruneascd doud
conditii: si fie rezidenti ai zonei electorale unde candideazid si sd aibad
dreptul de vot. |

Procesul electoral incepe cu optsprezece zile inainte de ziua stabilitd a
alegerilor, cind consulatul trimite un pachet electoral tuturor alegétorilor,
pachet ce cuprinde urmatoarele:

v Certificatul electoral

' Tn anul 2001, a fost votata legea nr. 459/2001 privind dreptul cetatenilor italieni din diaspora sa voteze in
cadrul alegerilor nationale i referendum, dupa ce in anul 1999 a fost modificat art. 48 din Constitutia
italiana introducéndu-se dreptul de vot pentru cetatenii italieni care triiesc in afara granitelor tarii.



v" Doud buletine de vot colorate diferit (roz pentru Camera Deputatilor
si albastru pentru Senat); cetdtenii cu varsta de pana in 25 de ani
voteaza numai pentru alegerea Camerei Deputatilor

v" Doud plicuri (unul mic, gol si unul mai mare timbrat si adresat
consulatului)

v Lista cu candidatii din circumscriptia electorala respectiva

v Fisé explicativa
Plicurile cu voturile se expediazéd catre consulatele aferente, care le

trimit mai departe cétre biroul electoral central din Italia.

Constitutia Italiei, amendatd de Legea Constitutionala nr. 1/2000 si de
I.egea nr. 1/2001, prevede alegerea in Parlament a unor membrii care sa ii
reprezinte pe cetitenii italieni din striinatate. |
Accestia au aceleasi drepturi banesti ca senatorii alesi in circumscriptiile din
tard. In ceea ce priveste articolul 69 din Constitutie, venitul de bazi (alocatia
de bazi si alocatia zilnica) este fixat in conformitate cu Legea nr. 1261/1965.
Celelalte aspecte legate de decontiri si facilitati sunt stabilite prin hot&rari
ale Biroului permanent.

Avand in vedere situatia speciald a senatorilor alesi in circumscriptiile din
diaspora, Hotirérea Biroului permanent din 27 iulie 2006 prevede masuri

suplimentare de rambursare a cheltuielilor acestora legate decalatorii.



Se ramburseaza biletul de célatorie Intre cel mai apropiat aeroport/ gara de
1angd orasul de resedintd si Italia. Se ramburseazd, de asemenea, cilatoriile
cu punctul de plecare intr-un oras din circumscriptia unde acesta a fost ales.
Pentru célétoriile din interiorul circumscriptiilor se ramburseaza costurile de
pand la 35 000 euro anual. Rambursarea se face pe baza biletului de
caldtorie. Trebuie mentionat, c4, in interiorul Senatului, existd o agentie de
voiaj pentru a reduce sarcinile legate de célitorii care revin senatorilor (nu
doar a celor pentru diaspora).

Acelasi Birou prevede activarea unei linii internationale de telefon pentru

birourile senatorilor alesi in circumscriptiile din diaspora.

PORTUGALIA

Parlamentul Republicii Portugheze cuprinde o singurd camers,
Adunarea Republicii, compusd din 230 de membrii alesi direct prin vot
universal pe o perioadi de patru ani. Membrii Adunérii reprezinta intreaga
tard si nu circumscriptia electorald in care au fost alesi.

Anul 1997 a marcat o schimbare majord in procesul de vot in
diaspora, portughezii ce tréiesc in afara térii au primit dreptul de a vota atét
tn cadrul alegerilor prezidentiale, cit si pentru referendumurile nationale. In
2001, cetétenii cu drept de vot din diaspora au votat pentru prima data pentru
alegerea presedintelui republicii.

Cetiitenii portughezi din diaspora sunt grupati in doui colegii

electorale, fiecare alegind doi membri in Parlament. Un colegiu



electoral acopera toate tirile Europei, iar celilalt colegiu restul lumii
(,,in afara Europei”).

Votul in diaspora poate fi exercitat daci cetdtenii se inregistreaza,
chiar daci (spre deosebire de cetitenii rezidenti pe teritoriul Portugaliei),
inregistrarea nu este obligatorie (articolul 3, nr. 3 din Legea nr. 13/22 martie
1999). {nregistrarea trebuie facuti cu 60 de zile inainte de alegeri.

Pentru votul in diaspora, Inregistrarea se poate face in cadrul
consulatului, sau dupd caz, in cadrul ambasadei sau alt centru desemnat.
Existd 200 de centre de inregistrare in afara Portugaliei, unele dintre ele
acoperind mai mult de o tard, iar unele tiri gizduiesc mai multe centre
datoritd numirului mare de cetiteni portughezi ce locuiesc pe teritoriul

acelor tari.
Decretul-Lege nr. 95-C76 din 30 ianuarie 1976 reglementeazi o

serie de proceduri cu privire la alegerile parlamentare in diaspora. Aceste

alegeri, precum si cele pentru Parlamentul European sunt exercitate prin

posta.
Pentru alegerile pentru. Parlamentul national si Parlamentul European

(din 1987 panad in 2004), Ministerul Administratiei Interne al Portugaliei
trimite buletinele de vot impreund cu doud plicuri tuturor cetétenilor
Tnregistrati in diaspora cu doud sau trei siptimani inainte de ziua votului.
Alegatorul completeazd buletinul s&u de vot, il impacheteazi, dupa care il
introduce intr-unul din plicuri, pe care il sigileaza si 1l introduce in cel de-al
doilea plic impreuni cu o fotocopie dupa cartea sa de alegitor. Acest plic
trebuie trimis centrului desemnat din Portugalia, inclusiv in ziva alegerilor.
Buletinele de vot din diaspora sunt deschise si numérate la zece zile dupa

alegeri, alocandu-se astfel cele patru locuri in Parlament. In cadrul alegerilor



pentru Parlamentul European, numérul de voturi din diaspora se adaugi la

numirul total de voturi intern?.

Conform articolului 12, statutul de membru al Parlamentului 1i da
dreptul acestuia de a avea un asistent individual, recrutat in conditiile
stabilite de lege. Aceasti lege nu a fost incd aprobatd. Prin urmare, tot
suportul oferit de Parlament este acordat, in fapt, de grupurile parlamentare.
Acelasi articol di dreptul membrilor Parlamentului de a solicita organelor
guvernamentale locale asigurarea facilititilor necesare care si 1i permitd
acestuia/acesteia si ia legitura in mod direct cu media si cu cetitenii din
circumscriptia sa.

Membrii Parlamentului nu an dreptul la un autoturism de serviciu, cu
exceptia urmatoarele persoane: Presedintele, cei patru vice-presedinti, unul
dintre secretarii Biroului, fostii presedinti ai Adunirii care sunt in continuare
membrii ai Parlamentului si presedintele Biroului. In concluzie, aproximativ
8 membrii ai parlamentului dintr-un total de 230 au dreptul la un autoturism
de serviciu.

in vederea indéplinirii sarcinilor de serviciu, membrii Parlamentului
au dreptul sa foloseascd serviciile de postd si sistemul gratuit de

telecomunicatii al Parlamentului, precum si retelele IT si alte retele

electronice.

% Decretul-Lege nr. 95C/76

14



Hotararea Adunérii Nationale a Republicii nr. 57/2004 din 6 august,
amendatid de Hotdrdrea Adunarii Nationale a Republicii nr. 12/2007 din 20
martie stabileste principiile care guverneazid costurile de caldtorie ale
membrilor Parlamentului. Astfel, in ceea ce priveste cheltuielile senatorilor

care 1i reprezintd pe expatriati, existd urmatoarele mentiuni:

Articolul 1

Calatoriile Membrilor Parlamentului pe perioada exercitérii mandatului

5. Membrii alesi de citre expatriatii din Europa, care au domiciliul in
circumscriptia lor electorald, au dreptul saptiménal la o calitorie dus-intors
cu avionul, intre orasul de rezidentd si Lisabona, precum si la asigurarea
transportului dintre domiciliu si aeroport.

6. Membrii Parlamentului, alesi de expatriatii din afara Europei, cu
domiciliul in circumscriptia in care au fost alesi, au dreptul la doud cilitorii
lunare dus-intors cu avionul, la cel mai bun loc disponibil, intre orasul de
resedintd si Lisabona, precum si la asigurarea transportului dintre domiciliu

$1 aeroport.

Articolul 4

Calatorii in interes de serviciu in districtele electorale din diaspora

1. Fiecare dintre cei doi membri alesi in circumscriptiile electorale ale
diasporei din Europa si din afara continentului european poate cheltui,
pentru cilitorii in interes de serviciu in circumscriptia in care este ales, pana
la jumitate din suma corespunzitoare acestei circumscriptii prevazuta de

bugetul Adunarii Nationale a Republicii.



2. Daci, in aceste circumscriptii, unul dintre membrii domiciliazd acolo si
celalalt nu, Presedintele Adunérii Republicii va fixa, dupa audierea Biroului,
un factor corector care va fi luat in considerare pentru a spori facilitatile de
care cel dintdi beneficiaza in ceea ce priveste célatoriile regulate spre casa,
in perioadele de lucru efective ale Adunirii.

3. Plata alocatiei de mai sus se efectueaza in patru trange.

4. Pe perioada misiunilor, membrii au dreptul la plata diurnei si la plata
cazérii.

5. Membrii alesi in circumscriptiile din diaspora, cu resedinta intr-un orag
din strdinitate, nu au dreptul la alocatii atunci cand isi desfagoara activitatea
printre votantii din orasul de resedinta.

6. Atunci cand isi desfdsoard activitatea in afara orasului de resedints,
membrii alesi in circumscriptiile din diaspora, cu resedinta intr-un oras din
striinatate, au dreptul la diurna aferentd activititilor desfisurate in afara
tarii.

7. Prezentarea biletului/biletelor de cil3torie folosite la trecerea granitelor

este obligatorie, In acelasi timp cu completarea conforma a formularului.
Articolul 11

6. Membrii alesi In circumscriptiile din afara Europei cu resedinta
circumscriptia respectivd au dreptul, in timpul activititii efective a
Adundrii, la plata cheltuielilor de cazare, stabilite de paragraful 1, articolul
17 din Legea 4/85 din 9 Aprilie, plus suma corespunzitoare a 4 zile de

cazare suplimentare lunar.



